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Landstingets revisorer

Granskning av samverkan av vard till personer med missbruk och beroende

Landstingets revisorer har i en skrivelse till landstingsstyrelsen och hélso- och sjuk-
vardsnamnden 6verlamnat en granskningsrapport, nr 9-2016, om samverkan i
varden fér personer med beroende och missbruksproblematik for yttrande.

Landstingets revisorer gér bedémningen att landstingsstyrelsen och hélso- och sjuk-
vardsnamnden inte har en tillracklig styrning och uppféljning av samverkan av
varden till personer med missbruk och beroende.

Med hanvisning till granskningsrapporten lamnar revisorerna foljande rekommen-
dationer till landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden:

- Besluta om riktlinjer och mal fér hur samverkan mellan landstinget och kommu-
nerna om vard till personer med missbruk och beroende ska vara utformad.

- Besluta om nédvandiga avtal och 6verenskommelser om samverkan mellan
landstinget och kommunerna om vard till personer med missbruk och beroende.

- Sakerstall att riktlinjer, 6verenskommelser m.m. blir kdnda och implementerade
hos berérda verksamheter.

- Sakerstall att roller och ansvar i vardkedjor av vard till personer med missbruk blir
tydliga.

- Sakerstall att samordnade individuella planer (SIP) blir upprattade i enlighet med
lagkrav och beslutade rutiner.

- Genomfér uppféljning av hur samverkan av vard till personer med missbruk och
beroende fungerar, att regler och riktlinjer féljs m.m.

Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden lamnar foljande kommentarer
utifran granskningsrapporten och revisorernas rekommendationer.

Nar det galler samverkan generellt har landstinget adresserat fragan utifran viss
otydlighet avseende den befntllga samverkansstrukturen i lanet och de grupperingar
som verkar for att gemensamt na framét i dessa fragor, saval pa politiker- som
tjianstemannaniva. Under kommande ar kommer den dialogen att fortsatta internt,
men ocksa med lanets kommuner fér att tydliggéra gruppers uppdrag och relation till
varandra. Samverkan ska praglas av en gemensam vardegrund och landstinget
stravar efter att vara en aktiv samarbetspartner med patientens bésta i fokus.

Landstinget samverkar dagligen med l&nets kommuner nér det galler vard och om-
sorg till olika patientgrupper. Under 2016 uppméarksammades vissa avvikelser som
harrdr fran olika tolkningar av vad som réknas som specialistvard och primarvard nar
det galler samverkan om vard och omsorg. Lanssamordningsgruppen har konsta-
terat att vissa styrdokument har varit otydliga och att relationer i samverkan pa olika
nivaer paverkats av detta tolkningsutrymme. Detta har resulterat i en éversyn av
styrande dokument fér omradet samt ett uppdrag att ta fram en ny vagledning till vart
gemensamma avtal kopplat till skattevéxlingen av hélso- och sjukvard i ordinart
boende, vilket &r ett arbete som pagar fér narvarande.
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Nar det galler Lansoverenskommelsen for Riskbruk, Missbruk och Beroende 2016
framgar av éverenskommelsen att l&nets 15 kommuner tillsammans med lands-
tingets verksamheter och eventuellt polisen ska formulera lokala 6verenskommelser
i enlighet med Halso- och sjukvardslagen (§ 8b) och Socialtjanstlagen (5 kap. § 9a).
Av dverenskommelsen framgar att Ladnssamordningsgruppen ska félja upp att lokala
dverenskommelser mellan kommuner, landsting och i férekommande fall polis-
myndigheten, skrivs i lanet. Ett satt for halso- och sjukvardsnamnden och lands-
tingsstyrelsen att halla sig informerade om lokala 6verenskommelser som har tagits
fram &r att Lanssamordningsgruppen rapporterar resultatet av sin uppféljning till
namnden och styrelsen.

Ett omrade dar samverkan har utvecklats och forbattrats under senare ar &r om-
handertagande med stéd av LOB (Lagen om omhé&ndertagande av berusade
personer 1976:511). Inom projektet Andrad praxis fér omhé&ndertagna med stod av
LOB, har landstinget tillsammans med kommuner och polisen genomfort flera for-
battringsforslag inom omradet. Det har resulterat i att fler personer omhandertagna
med stéd av LOB har tillnyktrat pa sjukvardsinrattning alternativt fatt en medicinsk
bedémning, tack vare de atgérder som genomférts inom ramen for projektet.

Det pagar ett arbete med att revidera landstingets riktlinjer for Arbets- och ansvars-
fordelning mellan primarvarden och psykiatrin pa uppdrag av halso- och sjukvards-
namnden. Ett avsnitt av tre i riktlinjen ar Riskbruk, missbruk och beroendevard. Malet
ar att den reviderade riktlinjen ska leda till att det blir en tydligare ansvarsf6rdelning
mellan priméarvard och psykiatri i landstinget. En viktig del i arbetet &r att se till att
riktlinjerna bli kénda i verksamheten och implementeras, vilket ocksa namnden har
tagit fasta pa i uppdraget.

Revisorerna rekommenderar att styrelsen och namnden ska sakerstélla att sam-
ordnade individuella planer (SIP) blir uppréattade i enlighet med lagkrav och be-
slutade rutiner. Som revisorerna noterat ar framtagande av samordnade individuella
planer ett viktigt férbattringsomrade foér kommunerna och landstinget. Det finns be-
hov av ett omtag inom omradet och det &r av vikt att antalet framtagna SIP okar,
saval for personer med missbruk och beroende som fér andra patientgrupper.
Landstinget star infér en ny lagstiftning som kommer att trada i kraft 1 januari 2018
rérande Trygg och effektiv utskrivning fran slutenvard (SOU 2015:20). | den anges
att nya arbetsformer kommer att behdvas for att starka arbetet kring patientens ut-
skrivningsprocess, vilket inkluderar bland annat samordnad individuell planering.
Dessa arbetsformer och processer behdver utformas gemensamt da flera aktérer
och huvudman &r involverade i patientens vard och omsorg. En arbetsgrupp &r till-
satt, bade internt i landstinget och tillsammans med kommunerna i Véasterbotten for
att forbereda organisationerna for en reviderad utskrivningsprocess. Arbetet inbe-
griper hela lanet och lokala samarbetsformer &r en férutsattning for framgang.

Revisorerna rekommenderar dven att landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvards-
namnden ska félja upp hur samverkan av vard till personer med missbruk och be-
roende fungerar och att regler och riktlinjer féljs. Indikatorer som speglar samverkan
har inte identifierats. Fér att halla sig informerade planeras att namnden och
styrelsen bjuder in foretradare for Lanssamordningsgruppen for att informera om hur
samverkan fungerar i stort och informera om de lokala éverenskommelserna mellan
kommunerna i lanet och landstinget.
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Landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden ger foljande uppdrag till
halso- och sjukvardsdirektoren och landstingsdirektéren:

« Att bjuda in féretradare fér Lanssamordningsgruppen till nédmnden och styrelsen
under 2017 fér att informera om hur samverkansarbetet fungerar och informera
om de lokala éverenskommelser som landstinget och kommunerna i lanet har
uppréttat enligt HSL och SoL.

e Attinitiera ett arbete for att konkretisera malsattningar for samverkan foér namn-
derna infér 2018.

« Infér kommande organisationsférandring till en regionkommun lyfta framgangs-
faktorer och hinder avseende organisationsstruktur och samverkansformer.
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